SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0177-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 14 de noviembre de 2017

Visto, el Expediente N° 947-2017/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacién
presentado por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA -
SEDAPAL representado por su apoderada Raquel Antuanet Huapaya Porras, en
! adelante "SEDAPAL", contra la Resolucion N° 0602-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
1 Q ‘i'*—'*' 28 de setiembre de 2017, en adelante “la Resolucién”, emitida por la Subdireccion de
S0 pe T Administracidn del Patrimonio Estatal (SDAPE) que resolvié declarar improcedente la
T solicitud respecto del area de 369,17 m? que forma parte de un predio de mayor
extension, ubicado segln inscripcion registral en la Mz. Pq. 12 del Pueblo Joven P.M.V.
“Confraternidad”, distrito de Los Olivos, provincia y departamente de Lima, inscrito en la
Partida Registral N° PC10530889 de la Oficina de Lima, Zona Registral N° IX — Sede Lima,
con Registro CUS N° 80655, en adelante “el predio”, y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 28151, Ley General del Sisterna Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decrete Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamentso”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacién y relacién de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispueste por la Ley 28158, es el Crganismeo Publico Ejecutor
adscrite al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiente, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de nommar los
actos de adquisicidn, disposicién, administracién y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
carge y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, segun el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Admienistrativo General (TUO de la LPAG), establece que ef ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacién, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interprefacion de fas pruebas producidas o cuando se frale de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma auloridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’

3.  Que, corresponde a la Direccidon de Gestidn del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resclver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacidn y Funciones
de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de 1a SBN",

' Articulp 21§ da! TUQ de Ia LPAG - Recurso de apelacian
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Que, con escrito presentado el 23 de octubre de 2017 (S.1. N° 37084-2017),

“SEDAPAL" interpuso recurso de apelacion contra “la Resolucion”, bajo los siguienies
argumentos, que a modo de resumen se presentan a continuacion:

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

a)

b}

d)

e)

g)

5.

La administracion no ha calificade el chjelo de estudio para delerminar si debe seguir
el marco narmative de los bienes de dominio pliblico o de bienes de dominic privado,
conduciendo el procedimiento como si se trala de uno de dominio privada, aun
cuande al momento de efecluar el requerimienlo se indica que “es un parque’. “Es
decir, NO le otorga la condicion de dominio publico, y NO advierle que debe cefirse
a lo regulado en el Arliculo 46 del Reglamento de la Ley N° 29151 que sefala:

"Los predios gue estén siendo destinados af uso piblico o que sirvan para la
prestacion de un servicio puoblico, podrin ser afectados en uso, en via
regularizacion, por la S5BN, a favor de la entidad responsable de Ia
administracion del bien o de la prestacién del servicio”;

Si bien SEDAPAL no es una entidad que conforma el Sislema Nacional de Bienes
Eslalales, no queda la duda que en su calidad de entidad presladora del servicio de
saneamiento es una entidad responsable del servicio publico de saneamienlo. Dicha
condicion esta reforzada con lo dispuesto en el articuto 3° del Decrelo Legislalivo N°
1280 que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento;

Destaca que el articulo 46° del Reglamento de la Ley 29151 no refiere gque las
enlidades que conforman el Sistema de Bienes Estalales sino a: “entidades
responsables de la administracion del bien o de la prestacion del servicio” Elemento
normalivo necesario para reguerir el inicio del tramite como uno de “afectacion en
uso, en via de regularizacion”, como lo indica el aludido Arl 46° del Reglamento de ia
Ley 29151 y no como uno de cesién en uso, como lo ha calificado el pedido por la
administracion;

Sobre el parque ya exisle infragstructura que es destinada a la prestacion de un
servicio publico comoe es el que presla SEDAPAL, Es decrr esta funcionando y
proporcionando el servicio de agua potable de ciudadanos limefos, La
adminislracion, para evaluar la libre disponibilidad del predio y saneamiento previo,
debiod (ener presenle o dispuesio por el Gitimo parrafo del numerat 3.5 de la Direcliva
N°® 005-2011/SBN — “Procedimiento para el otorgamiento y extincion de la aleclacion
en uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacién de
afectaciones en uso de predics de dominia publico”, modificada por la Resolucién N2
047-2016/SBN que indica:

“En el caso que el predio esté siendo destinado al uso publico o la prestacién
de un servicio piblico, previa, ia evaluacién, la SBN podra aprobar, en via de
regularizacion, la afectacion en uso, la afectacién en uso, la asignacién o la
reasignacién, segiin corresponda a favor de la entidad responsable de la
prestacion del servicio;

La modificacion errérnea del pedido, sin tener en cuenta la condicién juridica del bien
ni de la entidad prestadora del servicio publico es la que ha conducido a una
inadecuada calificacidon de lo requerido par SEDAPAL;

El error en |a calificacion de lo requerido por SEDPAL obedece al pretender otorgar
al predio la condicion de un bien de dominio privado; y, que pese a reconocer que “el
predio” tienen la condicidn de parque y que SEDAPAL es quien ocupa el predio, exige
que se encuentre independizado cuando, conforme al numeral 3.5 de la Directiva N®
005-2011/SBN precisa gue la sola ocupacion le da la condicion de libre disponibilidad
¥ habilita a la administracién a resolver; en la medida que la Resolucion se inscribe
como una carga en la matriz de la Urbanizacion; y,

Se perjudica el derecho de SEDAPAL que se encuenira facultada a utilizar las éreas
de dominio piblico para la prestacion del servicio, en aplicacidn de lo dispuesto en
el articulo 29° del Decreto Legislativo 1280.

Que, el numeral 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG", eslablece que

solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
irdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiente o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran



SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUC ION N° 0177-2017/SBN-DGPE

impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

Del Recurso de Apelacidn

6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone gque el

términc para la interposicidn de ios recursos es de guince (15} dias perentorios, vy
deberan resclverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, en commespondencia, el articulo 220° del TUQO de la LPAG, eslablece
que: “Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera
el derecho a articufarios quedando firme el aclo”.

8. CQue, consta en los actuados administrativos gue “la Resolucion” fue
notificada el 02 de octubre de 2017, ante lo cual "SEDAPAL" interpuso recurso de
apelacion el 23 de octubre de 2017 segun el sello de recepcion de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) que se consignd en el mismo. Por consiguiente,
habiéndose formulado la apelacion dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en
su calidad de superior jerarguico, resolver el recurso impugnatorio.

9. Que, se verifica la concurrencia de los requisitos de admisibilidad previstos
en los articulos 122° y 219° del “TUO de la LPAG"

10. Que, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar lo
sefialado por “SEDAPAL", en el sentido que [a solicitud presentade se encuentra dentro
de lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 29151, es decir debera
calificarse como una regularizacién del uso de los bienes de dominig piblico.

De la solicitud de regularizacién de la afectacion en uso
11. Que, el articulo 46° del Regiamento de la Ley N° 29151 senala lo siguiente:

“Los predios que estén siendo destinados al uso pdblico o que sirvan para la
prestacion de un servicio publico, podran ser afectados en uso, en via de
regularizacion, por fa SBN, a favor de la entidad responsable de la adminisiracion del
hien 0 de la prestacion del servicio.”

12. Que, conforme sefiala Jimenez Murillo “{...) la norma parte de la premisa —
es lo que se entiende de su interpretacion — que la entidad pdblica utiliza el predio sin
titulo constitutivo alguno, por lo cual se hace necesario el otorgamiento de ia afectacién
en uso, para justificar predialmente la calificacién de dominio piiblico™,

? Roberlo Jimenez Murillo; “Comenlarios a la Ley y al Reglamento del Sistema Nacional de Bienes Estatales”.
Edilorial Gaceta Juridica Pag. 255



13.  Que, en el presente caso, 5i bien sabre “el predio” existe una infraestructura
(pozo de agua) administrada por “SEDAPAL", nc es menos cierto, que el mismo se
encuentra dentrc de un lote destinado a parquefjardin, el cual de la revisién de los
antecedentes del mismo se encontraria inscrito a favor de la Municipalidad de Lima en la
Partida Registral N° P01053082 del Registro de Predios de Lima.

ﬁ B 14. Que, en tal sentido, considerando la condicion de parguefjardin de “el predio”
% S q({m\\ no es posible realizar la regularizacion via afectacion en uso del mismo, a ofra entidad,
&7 7%, ¥) pues su administracién es de exclusiva competencia municipal, conforme el articulo 12
E **’3 | = de la Ley N° 2664 que regula las disposiciones referidas a la administracion de las areas
"-.,?r* a2 ‘#1' verdes de uso publico
'\..:Im . ""\. {; ¢
%::'_:_'_gr. oEL" 15. Que, sumado a lo antes sefalado, debe considerarse que “SEDAPAL" es

una empresa estatal de derecho privado, por tanto se encuentra fuera del ambito del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, conforme el articulo 8° de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que prescribe:

“Arliculo B.- Enlidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Eslatales.

Las enlidades que conforman el Sislema Nacional de Bienes Estatales en cuanto
adminisiran o disponen bienes esialales, son las siguienies:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Eslatales - SBN, como ente rector

b) El Gobierno Nacional integrade por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los
ministerios y organismos publicos desceniralizados, el Poder Legislalivo y el Poder
Judicial.

¢) Los organismos pablices a bos que k& Constfucadn Politica del Perd y ias layes
confsEren autonomia

d) Las entdades, ocrganismos, proyeclos y programas del Eslado, cuyas actividades
se realizan en virlud de potestades administralivas legalmenie otorgadas.

e} Los gobiernos regionaies

f) Los gobierncs locales y sus empresas

g) Las empresas eslalales de derecho pdblico

Ho se encuentran comprendidas en |la presente Ley, las empresas estatales de
derecho privado” (El énfasis es nuestro)

16. Que, finalmente, debe tomarse en cuenta que la nomativa invecada para el
pedido de regularizacion de afectacién en uso es la contenida en el articulo 46 de la Ley
N°® 29151, mas no el articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento?.

En tal sentido, por los argumentos esgrimidos en el presente informe, corresponde
ratificar el pronunciamiento emitido por la SDAPE en “la Resolucidn® guedando
desvirtuados los argumentos presentados por “SEDAPAL".

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decrelo Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus maodificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, y

SE RESUELVE:

Articule Unico.- Declarar corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
presentado por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA —

? Articulo 1 de la Ley N° 266864 - Los pargues metropolilanes y zonales, plazas, plazuelas, jardines y demds 4reas
verdes de uso publico bajo adminisiracion municipal forman pare de un sisiema de dreas recreacionales y de reserva
armmbiental con caracler de intangibles, inalienables e imprescripbible y gque su promocidn, orgamzacidn,
administracién, desarrollo ¥ manienimiento es competencia exclusiva de cada municipalidad dislrilal o provincial, en
el Ambito de su CiIrcuNsCnpcIdn

* Ley que deroga la Ley N° 26338, Ley General de las Servicios de Saneamienlo
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